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- DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 1996 SENADO
‘por el cual se crea la Corporacion Auténoma Regtonal y Zona ‘
Franca Agroindustrial de La Mojana.

Del sefior Presidente y demas honorables Senadores miembros de la

Comisién Primera Permanente de Asuntos Constitucionales- del Sena- '

do de la Repiblica.
Cumplo con el encargo, de acuerdo con lo dlspuesto en el artlculo

'375 de la Constitucién Politica de Colombia, de presentar ponencia para

primer debate del Proyecto de.Acto Legislativo nimero 14/96 -Senado-
por el cual se crea la Corporacion Auténoma Regional y Zona Franca

Agroindustrial de La Mojana, iniciativa propuesta a consideracion de .
. esta Corporacién por el "honorable Senador José Name Teran.

La creacién, mediante un Acto Legislativo, de la-Corporacién Aut6-

noma Reglonal y Zona Franca Agromdustnal de La Mojana, se orienta:

a dotar a una inmensa y rica region de la Nacién de un moderno aparato

institucional y-de una adecuada infraestructura econémica -como la Zona:

Franca -para impulsar su desarrollo econdémico y social sustentable.

Ademas para darle un calificado soporte a la descentralizacion y
desconcentracién, fortaleciendo asi la autonomia regional. -

Quiero referirme en esta ponencia a los siguientes aspectos:

En primer lugar, a las caracteristicas fisicas, econémicas, sociales;de’

lainfraestructura actual de La Mojana, asi como a los diversos estudios

.y proyectos ejecutados para promover el desarrollo de la regién. En se-
' gundo lugar, a los antecedentes de este novedoso modelo de organiza-
 cion territorial del Estado colombiano. En tercer lugar, a los procesos de

descentralizacion y regionalizacién que impulsan la_configuracién de

. las nuevas entidades territoriales del Estado. En cuarto lugar, ala na-
‘turaleza juridica'y técnica de la Corporacion. En quinto lugar, a la inci-
dencia de la conformacién de la Zona Franca Agroindustrial en el desa-
rrollo de LaMojana; y, por dltimo, indicaré el sentido puntual dél Pro--

yecto y lds refornas que he 1ntroduc1do y quedan consignadas en el -

Pliego de Modificaciones:
L. LA MOJANA
1.1 Extension y poblacion : :
* Cuando hablamos de La. Mojana nos referimos a una extensa zona

S

de 476.000 Ha., delimitada por el Rio Caiica, el rio San Jorge, el Brazo -

de Loba y las estrlbacwnes de la Serrania de Ayapel, localizada en la

jurisdiccién de los Mun1c1plos de San Marcos San Bemto Sucre ‘

MaJagual y Caimito,. en el Departamento de-Sucre (72% dcl area);
Magangué, Achi y Montecrlsto en ¢l Departamento de Bolivar (16%);
Ayapel en el Departamento de Cérdoba (10%) y Nechl y Caucasm en

- el Departamento de Antioquia (2%).

Esta region cuenta con una poblacién estimada de 83.700 personas ‘

"de las cuales el 80% reside en la zona rural, que viven de la produccmn

agropecuarla la pescay en alguna parte la explotacmn del-oro, con una
situacién socioeconémica muy dificil debido, entre otros factores ala
inseguridad de las cosechas por las mundacmnes las dlflcultades de

. mercadeo; la falta casi absoluta de vias y la escasa mfraestructura de

servicios de toda indole. :
1.2 Educacién, salud, servicios y medio amblente .
‘En La Mojana la tasa de analfabetismo es del 48%, cuatroveces su- . -
perior al promedio nacional (12%) La cobertura bruta en primaria y
secundaria es del 62% y-35% respectivamente, frente al 84% | y 46% del
nivel nacional. La relacién alumno-docente es de 32:Para la educacién

" preescolar existen tres centros, uno en Sucre y dos en Majagual, con

cobertura del 12,5% de los nifios entre 5 y 6 afios. Los principales pro-

~ ‘blemas educatlvos son el alto indice de analfabetismo, baja cobérturaen
-primaria y secundaria, desercion escolar y baja cahdad de la educacion.

En salud, el principal problema-es el deterioro de la insfraestructura
de los servicios hospitalarios y de los puestos de salud y su baja capaci-
dad de atencion..La Mojana cuenta con un hospital local, situado en el

- Mun1c1p10 de Sucte, con una dlsponlblhdad de 30 camas para hospitali-

zaci6n (equivalente a 5 camas por 10.000 habitantes frente a un prome-
dio nacional de 15); dos centros y un puesto de salud. Los hospitales

-regionales se encuentran-en San Marcos-y Magangué.

La cobertura de acueducto en las 4reas urbanas es en promedior del
62,7% y el servicio no se presta en forma continua. Las zonas rurales,

" donde esta la mayor poblacién. cuentan con una cobertura de acueducto

de menos del 1%. En las cabeceras muriicipales no existe alcantarillado.

La Mojana se caracteriza pox la complejldad de su rcglmen
hidrolégico, las caracteristicas de 1os suelos y el comportamiento de los
sedimentos, producto de la confluencia de dos tenémenos dificiles de
manejar como son, de un lado, la alta precipitacion que se presenta es-
pecmlmente en el sur, con promedlos anuales de 5.000 milimetros, con
variacién decreaente hacia el norte, llegando a la-altura de Magangue

- con 2.000 milimetros, y de otro, la confluencia de tres grandes rios:

Cauca, Magdalena y San Jorge. La regidn se comporta como un‘area de -
regulacwn de estos I'lOS que ademas esté conformada por una mtrmcada

“
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red de cafios, ciénagas y pantanos que cambian de volumen
estacionalmente.

Estas condiciones hacen que La Mojana esté sometida a permanentes
inundaciones por perfodos a veces superiores a los 6 meses, debidas a des-
bordamientos de los rios y encharcamientos causados por la topografia pla-
nay la falta de una red de drenaje. Por lo anterior, la regi6n se constituye en
un 4rea de manejo ambiental muy sensible y extremadamente susceptible a
dafos en su ecosisterna si se formulan planes de desarrollo que no contem-
plen un manejo de todos los elementos y restricciones.

1.3 Economia e infraestructura regional

La economia de la regién se desarrolla alrededor de la produccion -

agropecuaria, afectada por la intensificacién de las inundaciones, por
las dificultades de mercadeo y por la falta de una adecuada infraestruc-
“tura fisica y social. De las 122.807 hectéreas, aptas para la agricultura,
apenas se explotan 14.810, es decir, el 12% de su potencial. Entre los
principales productos agricolas se encuentran el arroz, el sorgo y el maiz,
cultivos que se ven afectados por factores comunes a toda la produccién
cerealera 'y agricola nacional, tales como baja rentabilidad, incertidumbre
frente a los efectos de la internacionalizacién de la économia y la competen-
cia externa, ademés de otros factores particulares de la regién, como los
problemas de orden piblico y la carencia de infraestructura basica.

La ganaderfa imperante en la region es extensiva'y utiliza cerca de
110.931 hectéreas (47% del drea de la region) y se desarrolla fundamen-
- talmente en predios medianos y grandes. Esta actividad es de cardcter
estacional, produciéndose pérdidas considerables por la transhumancia
que obliga la sucesion de fenémenos de sequia e inundaciones.

Entre las limitaciones m4s importantes para el desarrollo econémico
y social de La Mojana, ademds de las inundaciones, se cuenta el aisla-
miento por la carencia y deficiencia de la infraestructura bésica como
vias, telefonia, puertos, aeropuertos y facilidades para la comer-
cializacién. La densidad vial de la regién es de 19 metros/kilémetro?
frente al promedio nacional de 94 mts/km 2. Existen 126 kms. de cami-
nos vecinales en regular estado, que articulan las cabeceras municipales
con sus areas rurales.’Los principales problemas en las vias fluviales son la
sedimentacién de los rios y cafios y la ausencia de puertos adecuados.

En la regién se presta el servicio de electricidad en.las cabeceras
municipales, pero es incipiente la electrificacion rural. En el drea urba-
na, Majagual cuenta con una cobertura de 82,2%, Sucre con 72%,
Guaranda con 95%. En el drea rural Majagual tiene una cobertura del
31,6%; Guaranda el 1,7% y Sucre el 1%.

Dado el potencial identificado en la region de La-Mojana para sus-
tentar su desarrollo econémico y social, asi'como los altisimos niveles
de pobreza de la poblaci6n rural y el ancestral aislamiento a que ha
estado sometida, la accién del Estado tiene que propender para lograr la
integracién de la region al desarrollo, mediante su incorporacion a los mer-
cados regionales, nacionales, internacionales, la modernizacién y
diversificacién de la produccién agropecuaria y la ampliacion de los servi-
cios publicos, dentro de unos objetivos claros de crecimiento econémico
sostenido 'y mejoramiento progresivo del nivel de vida de la poblacion. -

Con el Acto Legislativo que estamos debatiendo, la nacion, el Estado
y el Congreso de la Repiblica en particular, empiezan a definir y dar
contenido al macroproyecto de desarrollo de La Mojana. Seguramente
la Corporacién'y Zona Franca va a lograr el compromiso de los gobier-
nos territoriales y central en la-¢éjecucién y financiamiento de este
macroproyecto, con una clara Optica de rentabilidad social y financiera.

1.4 El desarrollo de La Mojana: 'Estu'dios:y proyectos en curso

La organizacién de una Corporacion Auténoma Regional y Zona
- Franca Agroindustrial de La Mojana asf como la proyeccion y ejecu-
cién de su desarrollo, lleva a preséntar, en el marco de esta Ponencia,

una visién detallada de los distintos estudios y proyectos encaminadosa

resolver sus problemas y potenciar su desarrollo econémico y social.

‘El afio de 1971 es el punto de partida del estudio de adecuacion de
tierras en La Mojana. Fecha en la que los dafios provocados por las
inundaciones en la cuenca Magdalena-Cauca, hicieron que el Gobierno
Nacional solicitara, al gobierno holandés una misi6n técnica para eva-
luar los problemas de esta region. :

De 1972 a 1976 el Proyecto Colombo-Holandés, cuyo objetivo cen-
tral fue concebir un Plan Maestro para el Aprovechamiento de los Re-

cursos de Agua y Suelo en toda la Cuenca Magdalena-Cauca, ubicé las
siguientes dreas adecuadas para el desarrollo agropecuario:

- Nechi-Majagual.. 72.000 hectéreas.
- Mojana 136.800 hectareas.
- Boca de las Mujeres 37.800 hectareas.
- Cecilia - 82.600 hectéreas.

El sector Nechi-Majagual incluyé los Proyectos de:
= Nechi-San Jacinto . 25.000 hectareas.
. - San Jacinto-Majagual 47.000 hectéreas.

Posteriormente el INAT prosigui6 los estudios de la Misién Colombo-
Holandesa e incluy6 el territorio de: :

-~ Anchamales

Por desgracia todos estos estudios realizados no incluyeron anélisis
de impacto ambiental. \

Entre 1978 y 1980 se realizé el estudio de factibilidad del Sector -

. Nechi-San Jacinto, que mostré indicadores atractivos. A partir-de los

resultados de la factibilidad, se adelantd, a través de la firma Sedic Ltda.,
el disefio de una de las obras principales, consistente en el dique margi-
nal al Rio Cauca, con una extension de 54 kilémetros, entre las pobla-
ciones de Colorado y Las Brisas, asi como el canal de evacuacién de las
aguas del proyecto hacia la Ciénaga de Ayapel. La firma Hidrotec ade-

“lant6 disefios para las obras de proteccién de este dique y control de la

erosion en el tramo mencionado. Entre 1989 y 1990, la firma Sodeic
Ltda., elabor6 mediante contrato con el HIMAT los disefios detallados
de los sistemas principal y secundarios de drenaje y vias, que beneficia-
ria a cerca de 25.000 hectéreas del proyecto Nechi-San Jacinto, previén-
dose Ia construccion de 100 kilémetros de canales de drenaje principa-
les, 136 kilometros de canales secundarios y 244 kilémetros de via.

En este momento la firma Consultoria Colombiana, actualiza algu-

nos aspectos de la factibilidad del Proyecto para continuar con el estu- -

dio de impacto ambiental. Los demés proyectos identificados en la zona
y-ya mencionados, cuentan actualmente con estudios de prefactibilidad
terminados. . -

' En consideracién a sus complejas caracteristicas, y en la medida en
que siempre se ha manifestado interés en el desarrollo de proyectos en.’
la regién de La Mojana, el INAT en coordinacion con el Banco Mun-
dial, incluy6 dentro del crédito de Pequefia y Mediana Irrigacion (prés-
tamo 3113-CO) un componente para el estudio, montaje, operacion y
experimentacion de un érea piloto representativa de aproximadamente
300 hectareas, que permite investigar la tecnologia y los diferentes tipos

“ de explotaci6n agricola, pecuaria, piscicola y silvicultura, recomenda-

dos para la zona, de acuerdo con las caracteristicas fisiograficas particu-
lares del 4rea. : . -

La ejecucién del proyecto piloto se programo en varias fases:

i) Estudio inicial y planeacién de la investigacién de campo;

ii) Disefio, construccion e imfylementacic’)n de las dreas pilotos para la
investigacion; : : :

iii) Investigacién de campo, y

iv) Evaluacion de resultados. A

_ La primera de estas fases se contraté con Hidroestudios S. A., el 21
de junio de 1993 y los estudios se iniciaron en enero de 1994 con dura-
cién de 10 meses para su ejecucion. Esta etapa tiene como propdsito.
formular las alternativas de desarrollo gradual e integrado de la region
de La Mojana, buscando un adecuado aprovechamiento de sus recursos
naturales y la preservacién de las dreas para-la conservacion del
ecosistema, mediante unordenamiento territorial racional. El desarrollo
del trabajo comprende el establecimiento de dreas homogéneas, la defi-
nicién de los objetivos de-la investigacién y el disefio de las éreas pilo-
tos de investigacion. Este estudio ya fue entregado. -

Del andlisis de la informacién y, mediante una investigacién socieconémica
realizada en el drea, se establecieron tres zonas homogéneas:

1. Subregion de La Mojana ) )

Comprendida por los territorios de Majagual y Sucre y. cruzada por
Jos cafios La Mojana y Panceguita. Es la més poblada y de mayor exten-
sién con alto minifundio dedicado a los cultivos de pancoger, con gana-
derfa extensiva y-limitada en su desarrollo por las inundaciones y
encharcamientos.
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2. Subregion del Rio Cauca .
Region localizada én la margen izquierda del rio Cauca y comprendl-

" da dentro de los territorios de los Municipios de Magangué, Achi,

Guaranda y Nechi. Es la zona de mayor potencial agrlcola y pecuario,
con posibilidades de comunicacion al exterior de la region, donde se
localizan las mejores instalaciones productivas en la actualidad.

3. Subregion del rio San Jorge

Regién delimitada por'el rio San’ J orge y comprendlda dentro de los
territorios de los Municipies de San Benito Abad, Cdimito, San Marcos
y Ayapel. Esla menos poblada y con menor mfraestructura de transporte.

Con base en estas zonas homogéneas se establecieron igualmente
tres campos de experimentacién agropecuaria, agrupando las grandes
hneas de investigacion por subregiones. Asi se decidi6 localizar-el pri-
mer campo de experimentacién en Majagual, subregion de La Mojana y
sector de pluviosidad intermedia; el segundo campo en San Jacinto de

" Achi, subregién del Rio Cauca y sector de alta pluviosidad; y el tercero

en Jurlsdlccmn de San Benito Abad, subreglon del R10 San Jorge y de
pluv1051dad media.

Laejecucion de este proyecto, tal como se ha planteado ha generado

dudas, particularmente por parte del Banco Mundial, que estédn relacio- .-

nadas sobre todo con el impacto ambiental de los proyéctos y la com-
plejidad que caracteriza el ecosistema de la regién de La Mojana. Siste-

mas tradicionales de drenaje y control de inundaciones tendrian efectos .

en la fertilidad de los suelos por la“potencial eliminacién de los sedi-

_mentos y de inundaciones aguas abajo de los proyectos propuestos.

Miés recientemente y frente a la perspectlva de adelantar programas

.de adecuaci6n de tierras en toda la region, se ha planteado la necesidad
de realizar investigaciones tendientes a definir sistemas de desarrollo .

agropecuario para los ecosistemas presentes en el -4rea, basados en el
principio de desarrollo sostenible, considerando la‘importancia que re-
presenta la zona para el pafs como sistema regulador.

Con tal fin, el INAT al final de 1994 firmé un convenio con Corpoica,
cuyo objetivo, en términos generales, plantea aunar esfuerzos fisicos y fi-
nancieros encarninados a desarrollar investigaciones orientadas a determi-

nar la adaptabilidad de’los suelos de la regién de La Mojana, a la explota- -

cion agricola, ganadera y piscicola, sujetos a diferentes condiciones de inun-
dacion y pluviosidad que permitan determinar la bondad de la adecnacién
de tierras, partiendo del principio de lograr un-desarrollo sostenible.

En el marco de este proyecto se han. establec1do tres lineas de acc1on
1. Investlgacwn dindmica de los ecosistemas de La Mojana;

2. Interrelaciones de los ecosistemas de La MOJana con su entorno.

(Regién Andina) y su efecto en la calidad ambiental; y

3. Adaptaci6n de alternativas para el uso y manejo sostemble de los

recursos de La Mojana. . -~ .

Cada liriea de investigacién esté acompanada de dlferentes proyectos

' de investigacion que se encuentran en eJecuc1on ‘r

He recogldo en este informe cada uno de los Estudios y Proyectos
que se vienen desarrollando desde 1971 en la region de La Mojana para

mostrar a los Honorables Senadores y al pais el potencial de esta.zona y’

las posibilidadés para sustentar su desarrollo social y econémico. -

La futura Corporaciéon Auténoma Regional y Zona Franca -

Agroindustrial de La Mojana deber4 contar con todos estos elementos
para la construcci6n de sus planes de desarrollo, de sus estrategias sec-
toriales y de las acciones puntuales que desphegue

La Corporacmn Auténoma Regional de La Mojana, cbmo herramlenta

institucional, ser4 la encargada de liderar los procesos de formulacién y .

ejecucién del Plan de Desarrollo y tendrd a su cargo la promoc1on e
impulso dé las acciones involucradas en el desarrollo de la regién, partien-
do, desde luego, de los proyectos ejecutados y de los que se encuentran en
marcha bajo la responsabilidad de diferentes entldades nac:1onales

L ANTECEDENTES
Hay varios antecedentes que permlten identificar una tradlclon de
reconocida importancia en la organizacién de Corporaciones Auténo-
mas Reglonales como instrumentos admlmstratlvos y tecmcos puestos
al servicio del desarrollo y el equilibrio regional.'

Desde mediados de siglo se buscaron modelos alternativos para re-

* ducir y eliminar los desequlhbrlos del desarrollo reg1ona1 en Colombia;

para estlmular la produccwn industrial y agromdustnal 'y_disminuir asf

las'desigualdades. Para tal efecto se debia contar con una infraestructura
fisica adecuada (vias y. energia bisicamente), pero ademds, se debfan
ejecutar acciones de proteccién ambiental para garantizar una oferta
continuada de recursos naturales y sostener la dindmica del desarrollo.

" Asi fue como se cre6 en 1953 la Corporacién Auténoma Regional del

Valle del Cauca y posteriormente se crearon las demds Corporaciones
Auténomas Regionales que operaron con el pr1n01p10 del maneJo inte-
grado de recursos para el desarrollo. - '

En la década del 60, el Pre51dente Lleras Camargo dio forma a la
Corporacién Aut6noma Regional de los Valles del Magdalena'y el Sind
- SVM - con el Decreto 1710 de 1960. Su funcién fue la proteccién y
fomento de los bosques, dguas, tierras y recursos h1drob1010glcos en los
siete departamentos del Bajo Magdalena; por desgracia, sin una asigna-

~ cién de recursos financieros que le permitiera afianzarse y dar curso -a
"sus funciones. La CVM no pudo adelantar ninguna actividad de impor-

tancia durante su corta existencia. -
Estos los “casos lejanos” que 31rven de antecedente a este Proyecto

“de Acto Legislativo:

Hoy, tenemos un antecedente 1nmed1ato con la creacién constitucio-
nal de la Corporac1on ‘Auténoma Regional del rio Grande de la Magda-
lena, segiin lo dispuesto en el articulo 331 de la Carta Politica, donde se
espemflcan sus funciones y el conténido de la ley reglamentarla corres-
pondiente que fija-su ’organizacién y-definicién de recursos financieros.

Esta Corporacmn Auténoma Regional del rio Grande de la Magdale-
na se cre6 con el propdsito de atender los problemas de deterioro de Ia
cuenca y del rio Magdalena y para hacer frente a la situacién de depre-
sién econdémica y social de la poblamon riberefia. La Constitucion en-
carga a la Corporacién de “la recuperac1on de la navegacion, la activi-
dad portuaria, la adecuaciény conservacién de tierras, la generacmn y
distribucién de energfay el aprovechamiento y preservacion del am-
biente, los recursos ictiolégicos y demds recursos naturales renovables”.

La Ley 161 de 1994 reglament6 la ‘disposicién constitucional y orga-
niz6 la Corporacién-Auténoma Regional del rio Grande de la Magdale-
na, determinando sus fuentes de financiacion. -

Las experiencias citadas muestran que la superacion de 51tua01ones

- de profunda depresién econémica, social y ecolégica y los agudos
- desequilibrios-regionales plantean el reto.de dar forma a nuevas estruc--

turas territoriales del Estado, més 4giles, para que asuman los desafios
del desarrollo y del crecimiento econémico con equidad y sustentabilidad.

II- DESCENTRALIZACION REGIONALIZACION
Y CORPORACION DE LA MOJANA

La creacién de la Corporacmn Auténoma Reglonal y Zona Franca .

" Agroindustrial de La Mojana, se inscribe en el proceso general de des-

centralizacién del Estado colombiano. Proceso que ha tenido distintas
etapas en la historid politica reciente de Colombia, pero que con la Cons-
titucién de 1991 cobré gran impulso. La descentrahzacmn del Estado y
la autonomia regional es uno de los grandes consensos de la Constitu-
yente de 1991 y uno de los imperativos polmcos mas rclevantes del
desarrollo institucional contempordneo.

Muchos nos preguntamos hoy por los factores que inciden y expli-
can la descentralizacién del Estado y la autonomia local y regional.

Detras de la descentralizacion esté, desde luego, un imperativo cons-

_ ‘titucional. La Carta Politica dispone que el Estado colombiano set4 des-

centralizado y con autonomia de las entidades territoriales. Pero ademds .

de este componente constitucional a la descentralizacion la empuJ an’otros
elementos que en su conjunto estdn generando ambientes més prOpICIOS
a la autonomia local y reglonal

“Cabe en primer lugar mencionar a la revolucién 01ent1flca y tecnol6-
gica y-a sus 1mpactos sobre €l sistema de produccién industrial, sobre
las comunicaciones y sobre los transportes. En forma por demas resu-
mlda la revolucién cientifica y tecnolégica en marcha esta generando

.una “nueva geografia industrial” apoyada en la miniaturizacién; en el

desfase de las economias de escala “hacia atrds”, en la cadena productl-
vayenla p051b111dad de “quebrar” los procesos productivos en fases y
localidades sin pérdida ni de rentabilidad ni de eficiencia. Esta rodali-
dad exige que las empresas transiten desde ambientes decisionales cen-
tralizados a otros de.tipo desconcentrado y/o descentralizado.

'



Pégina 4

"Jueves 24 de octubre de 1996

" GACETA DEL CONGRESO 464

La misma revolucién cientifica y tecnolégica produce no menos im-
portantés cambios ‘en el plano de las comunicaciones y en el plano del
transporte. En relacién al primero, hay que mencionar la dréstica reduc-

cién en el costo de transmisién de voz, datos y mensajes, asi como la -

aparici6n de una compleja tecnologia de transmision de imagenes, que
hace que el contacto «cara a cara» sea ahora mediatizado.por aparatos
electronicos. En relacién al segundo, hay que hacer referencia a las in-
novaciones tecnoldgicas y de gestion en las distintas variedades moda-

les de transporte que han significado una reduccién significativa del

costo de transporte.

“Todo ello contribuye, nuevamente, a generar ambientes organizacionales
mds propicios a sistemas descentralizados de toma de decisiones.

En segundo.lugar, hay que hacer referencia a los procesos de trans-

formacion del Estado, que estdn en marcha en casi todos los paises y
que, nuevamente, generan ambientes descentralizadores, de manera in-
directa o en forma directa. Bajo el titulo genérico de “transformacién
del Estado™.coexisten dos necesidades contemporaneas: La necesidad
de modificar el Estado en tanto 6rgano regulador del régimen de acu-
mulacién (puesto que es la propia revolucién cientifica y técnica la.que

estd transformando el régimen de acumulacién) y la necesidad de trans- -

ferir poder a diversos organismos de la sociedad civil a fin de materiali-
zar la “apuesta politica a favor de la sociedad civil”-que tipifica a la
- actual modalidad de la democracia. : ,
En tercer lugar, la descentralizacién esté siendo alentada como una
_megatendencia universal, por las crecientes demandas autonémicas de
organizaciones de base territorial .incrustadas en la sociedad civil de
muchos paises. - -

Y en cuarto lugar, la descentralizacién se vincula con las tendencias .

privatizadoras tan fuertemente incorporadas en el modelo actual de po-
litica econémica, matizado hoy con un énfasis en la inversion social,
que a su vez, y en parte como consecuencia de la globalizacion, impera

ahora en gran parte del mundo. Cuando se privatizan actividades pro- .

ductoras.de bienes o prestadoras de servicio y con independencia de la
racionalidad del acto privatizador (desde consideraciones de sanidad

- fiscal hasta razones puramente ideolégicas), se aumenta el nimero de
decisores independientes en un dado sistema econémico y social y por
tanto se produce un fenémeno de redistribucién del poder.-

Cualquiera sea el caso la descentralizacién se busca fundamental-
mente para posicionar a la poblacién en dos escenarios: El escenario de
la equidad y el escenario de la participacion. En otras palabras, se trata

-de repartir las ganancias derivadas de los procesos de apertura interna-
cional, de una forma mas equitativa que en el pasado y de otorgar a la

poblacién un papel mas protagénico en la definicién de opciones politi- -

cas pertinentes a cada escala territorial. : :

Debemos sefialar también, que el crecimiento de las tendencias hacia
la autonomia regional y del regionalismo, impulsan, igualmente la con-
formacion de nuevas entidades territoriales en nuestro pais.

" De igual manera, la apertura econémica internacional, impulsada por

la globalizacién, esté exigiendo instituciones y entidades con una alta

— capacidad competitiva para ingresar a los espacios del desarrollo y la

competitividad internacional. Los nuevos escenarios internacionales de
la economia obligan a configurar formas estatales descentralizadas y
bastante agiles. Seguramente, la Corporacién Auténoma Regional de
La Mojana y la Zona Franca, se convertird en herramienta de una alta

capacidad para competir en los mercados internacionales, por el hecho.

de ser una estructura descentralizada. :

[V. NATURALEZA JURIDICA Y_TECNICA
DE LA CORPORACION

La creacién de la Corporacién Auténoma del Rio Grande de la Mag-

dalena, dio origen a un debate sobre la naturaleza juridica y técnica de

estas instituciones; que bien vale retomar en esta Ponencia.

Por su categorfa constitucional, el nuevo ente no puede estar adscrito
a ningan Ministerio como ocurre con otras Corporaciones que;, reci-
“biendo el mismo nombre, son de creacién legal.

La concepci6n de este tipo de Corporacidn, tal como quedd consa-

grada en la Carta.Politica de 1991, expresa una vision novedosa del

Constituyente. Aunque en la reforma constitucional de 1945 a la Carta
del 86, se crearon los Departamentos Administrativos -que siguen en
importancia a los Ministerios- para atender servicios especiales y que

“actuaran independientemente como “técnicos”, podria pensarse que algo

similar sucede con la Corporacién, pero se diferencia con esta dltima en

* cuanto que a los primeros €l Presidente puede delegarles funciones ad-

ministrativas de su 6rbita; en el caso de la Corporacion no es asi pues el
Constituyente le sefialé el marco de su actividad, como en el caso de la

- Corporacién Auténoma del rio Grande de la Magdalena e igual debera

suceder con la entidad que se crea mediante este Acto Legislativo que
estamos considerando. ' . '

AN
Tampoco se puede asimilar la Corporacién a una Superintendencia
como “una agencia departamental intermedia entre una divisién de un
Ministerio y un Establecimiento Pablico; en la medida que a veces rea- -
lizan tareas antes confiadas a un Ministerio que han cobrado especial
importancia, tienen cierta autonomia frente a los Ministerios, pero.no
alcanzan a poseer la personeria juridica, que es rasgo esencial de los

- Establecimientos Piblicos™ (Vidal Perdomo, Derecho Administrativo,

Ed. Temis, 1985, péag. 90).

"Desde la formulacion legal del Decreto 3130 de 1968 se habla espe- -
cialmente de los Establecimientos Piblicos, situacién que se venia con-
templando en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del’
Consejo de Estado, definiendo los perfiles juridicos de dichas,instituciones
y fue 1968 el afio de la dltima gran reforma administrativa en el pais.

Con la Corporacién como entidad de creacién constitucional esta-

‘mos delante de una auténtica descentralizacién del Estado en un territo-

rio bastante autarquico. ‘

Es importante dejar claro que nose puede asimilar la Corporacién a
un Ministerio o a un departamento administrativo para efectos de su
organizacién, aunque cabe pensarlo por su importancia y origen.

_ Asi pues la Corporacién que se propone crear no se adscribird a nin-
giin Ministerio o departamento administrativo dado su caracter consti-
tucional, segiin el cual su origen y categorfa son evidentemente superio-

" res a las de un Departamento administrativo y posiblemente lo seria a

las de un Ministerio. )
De otro lado, la Corporacion no serd un ente burocréitico mds, sino

que ella gozara de una estructura técnica, altamente especializada, con

recursos suficientes para la investigacién cientifica y la ejecucién de

. programas y planes de recuperacién y adecuacion de tierras y para el

desarrollo socioecondémico. ,

Conviene insistir en esta caracteristica de la nueva entidad porque rio
pretendemos dar forma_a una estructura burocratizada. Aspiramos a
que la Corporacion sea una entidad administrativa que ofrezca las ma-
yores posibilidades de éxito. Si lo que queremos es “ganar” en el “jue-
go” de la competencia regional, nacional e internacional,la_Corpora-
cién Auténoma Regional y Zona Franca Agroindustrial de La Mojana
debera presentar una configuracién con las siguientes caracteristicas:
Tiene que ser veloz pues la velocidad es indispensable para aprovechar
oportunidades, para entrar y salir rdpidamente de acuerdos y redes. Tam-
bién es una condicion para maximizar las posibilidades de triunfo el ser
flexible, es decir, tener la capacidad para ofrecer una amplia gama de

* respuestas a los requerimientos del contexto; la.flexibilidad se refiere a

la posibilidad de responder mediante estructuras. distintas. La
maleabilidad parece también ser una clave del €xito, es decir, la capaci-

- dad propia para moldear la estructura a los intersticios del medio o a las -

cambiantes formas del egtorﬁo.

A estas caracteristicas hay que afiadir otras tres: La cultura como un
elemento de diferenciacién en mercados que tienden a la homogeneiza-
ci6én y al vasallaje cultural. Por otro lado, la resiliencia, es decir, la capa-
cidad para reconstruir la estructura cuando ésta es dafiada por elementos
exégenos. Finalmente, la complejidad sistémica del territorio organiza-
do. Si el «juego» de la competencia en todos sus niveles es un juego
complejo que se desarrolla de acuerdo con reglas también complejas, no
se puede pretender ganar mediante sistemas simples. La complejidad
tiene varias dimensiones: multiplicidad de subsistemas reconocibles al |
interior del sistema.en cuestién (al interior de la Corporacién Autono-
ma y Zona Franca Agroindustrial de La Mojana); jerarquia de tales
subsistemas, articulaciones no lineales entre elementos y recursividad.

Estas son las caracteristicas que debe presentar la nueva entidad que
llevan, entre otras cosas, a verla tanto como-un cuasi-Estado y como una
cuasi-empresa. El hecho de verla como un cuasi-Estado lleva a asumir una.
visién politica de su desarrollo, ajena a las tendencias_economicistas y
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tecnocréticas prevalecientes en algunos medios academlcos y de la admi-
nistraci6n piiblica. Verla como cuasi-empresa sugiere la necesidad de llevar
al plano de su gestién los procedimientos de la planificacion estratégica, tal

- como ella es (exitosamente) practicada por las grandes Corporaciones.

En esta linea de pensamiento, la futura Corporacién y Zona Franca
Agroindustfial tendréd ' que considerar cuatro preguntas sustantivas:

- a) (Qué producir y dénde vender? Cara al siglo XXTI, la seleccién del
perfil productivo, tal como se sugiere en el Proyecto de Acto Legislati-
vo, se basa preferentemente en el desarrollo de ventajas comparativas
dinémicas y competitivas. Se trata de agregar y agregar progreso técni-
co a la produccién de La Mojana. Responder a.la pregunta acerca de
dénde vender, significa desarrollar en forma permanente estudios de

" mercado y sistemas de mercado que permitan inventar o descubrir los

espacios de comercio apropiados para la'produccién de la region.
b) ;Qué proyectos desarrollar y, cémo financiarlos? La primera parte de

 la pregunta tiene que ver con el desarrollo y manterimiento de verdaderos

~

“bancos de proyectos” por parte de la Corporacién, a disposicién de poten- "

ciales inversionistas y en linea con el perfil agroindustrial identificado.
) (,Con qué recursos humanos Se cuenta y cémo emplearlos? Proba-

blemente no hay responsabilidad mayor para la futura entidad adminis- -

trativa de La Mojana que ayudar a generar empleo a su propia pobla-
cién. Deben evaluarse las caracteristicas cualitativas de la poblacién de

- 10s Municipios de La MOJana y disefiarse programas de formacion ace-

lerada en funcién de la condicién agromdustnal perfilada.

d) ;Cual es la imagen corporativa y cémo se promueve? Siendo los
territorios organizados los nuevos actores de la competenc1a nacional e

internacional por capital, tecnologfas y mercados, éstos requieren desa-

- rrollar imagenes corporativas que los muestren en su integridad y

unicidad, no'sé6lo como suma de actividades. La promocién futura de La
Mojana como Corporacién Auténoma y Zona Franca Agroindustrial
tendrd que hacer uso de todos los instrumentos p031bles Ferias, even-
tos, materiales audiovisuales y oficinas de promocién de negocios.

Quiero resaltar que el Proyecto de Acto Legislativo que estamos sus-
tentando quiere dar forma-a una entidad -administrativa capaz de cum-
plir dos tareas primoridales de las nuevas entidades territoriales: Una
consistente en la conduccién regional y otra-en ld animacién regional.
La conduccién reg10na1 se traduce en sisteméticos-y permanentes pro-
cesos de negociacién hacia “arriba” (principalmente con el Gobierno

_Nacional y secundariamente con otros agentes externos); hacia “los la-

dos”, esto es, con un conjunto de agentes y actores proplamente regio-

"nales \A ha01a ‘abajo”, es decir, con los municipios y otros actores de la

base social. La segunda tarea se desdobla en dos funciones igualmente
sistemdticas y permanentes: Una funcién de agente catalitico, capaz de
hacer surgir sinergia a partir del encuentro permanente de los agentes

“individuales y una funcién informética, capaz de re‘coger procesar y

reestrueturar el enorme flujo de 1nformac1on ‘entrdpica” que circula en

-torno a los agentes del desarrollo en la region, agentes que dificilmente

por si solos pueden procesar tales flujos. Se supone que la Corporacién
de La Mojana estard en mejores condiciones para hacerlo y para devol-
ver la masa de informacion.de una manera estructurada (es decir en

~ funcién del propio proyecto de desarrollo de la Corporacién) a fin de

reducir la incertidumbre decisional, reducir los costos de transaccién 'y *

colocar el flujo de decisiones en funcién de un cuadro estratégico.

" La pregunta que nos formulamos en este contexto es la siguiente:
¢Cémo puede la futura Corporaci6n y.Zona Franca Agroindustrial de la
Mojana ayudar a su territorio a insertarse eri el contexto del comercio

*_regional, nacional e internacional de una manera moderna, equitativa y

participativa? Lo debe poder hacer enla medida en que sea capaz de formu-

- lar un Proyecto de Desarrollo Colectivo que tenga como referentes los ele-

mentos incluidos en el Proyecto de Acto Legislativo que debatimos.

La Corporacién Auténoma Regional y Zona Franca Agroindustrial
de La Mojana, no sobra recalcarlo, es esencialmente una herramienta de
desarrollo y el desarrollo de un territorio como La MOJana va a depen-
der de Ia existencia, articulacién y direccionalidad de seis elementos

que normalmente se encuentran presentes en todo territorio organizado:

Actores, instituciones, cultura, procedimientos, recursos y entorno.
V. LA ZONA FRANCA AGROINDUSTRIAL DE LA MOJANA

Un aspecto novedoso del Proyecto de Acto Legislativo que estamos

con51derando se refiere a la creacién de la Zona Franca Agroindustrial

de La MOJana Es indiscutible que la-extensi6n del régimen de Zonas
Francas-al territorio comprendido en la Corporacidn se convertird en un
poderoso instrumento para impulsar el desarrollo econémico reglonal
aprovechando las ventajas de las Zonas Francas.

Como se recordar4, las Zonas Francas se definen como 4reas del te-
rr1tor10 nacional- cuyo objeto primordial es  promover polos de desarro-
" lloque permltan la industrializacién del pais y en este caso-de una acti- -
vidad econémica como la produccién agropecuaria, y también crear para
-el inversionista extranjéro unas condiciones espec1ales de carcter legal
y geogrifico que lo motiven a invértir en el. pais, toda vez que sobre el
drea geografica de una Zona Franca se aplica un reglmen especial en
materia aduanera, cambiaria, tributaria, laboral; de inversién de capita-
les y de comercio exterior.

-Lo que: se quiere con una Zona Franca en La M0]ana es que ella
tenga unos efectos-de “arrastre” a nivel de la economia interna de una
magnitud apreciable: Ingreso de capitales y tecnologfa extranjera un
mayor valor agregado nacional, diversificacién de la produccién, incor-
poracion de mejoras adininistrativas por parte de la gerencia extranjera,

, especializacion de la mano de obra, nuevos metodos de comercializacion
internacional e ingreso de divisas. - )

Aunque las Zonas Francas Agroindustriales han 31do previstas en el
Decreto 2174 de 1995 como transitorias especiales, con este Acto Le-
gislativo pretendemos que ellas adquieran cardcter permanente y se con-
viertan en un poderoso instrumento .de desarrollo econémico y social.
Seguramente la ley que regule esta disposicién constitucional va a defi-
nir'las’ caracterlsncas de las Zonas Francas Agroindustriales.

VL. SENTIDO Y ALCAN CE DEL PROYECTO
- DE ACTO LEGISLATIVO

- ¢(Cuidlesla mISIOH de la futura Corporacién y cuéles sus funciones?
Esla pregunta que conv1ene formularse ahora.

La respuesta a esta cuestlon se desprende del contemdo del Proyecto
de Acto Legislativo que-estamos debatierido.

La Corporacién se crea como una entidad regional auténoma cuya
misién es la.de proyectar, programar y coordinar el desarrollo econémi- -
co, social y ambiental del 4rea bajo su jurisdiccién, concentrando su

-actividad especialmente en el desarrollo integral de sus recursos agrico-
las, pecuarios, pesqueros, forestales asi como su desarrollo agroindustrial
vy la dotacién de infraestructura fisica y contando para tal efecto con el
instrumento de la Zona Franca Agroindustrial. ‘

Para el cump11m1ento de dicha misién, la Corporacmn tendra un regl-

" men especial que serd establecido en la ley reglamentaria correspon-

diente, en la que se determinara su orgamzacwn funcmnamlento y fuen- .
‘tes de flnanaacwn :

Queda al Estado nacional y sus distintas entldades elaborar y ejecu-
tar politicas especiales para: a) estimular la produccién, procesamiento
y comercializacion de alimentos en el territorio de la Mojana; b) la ade-
cuacién y distribucion de tierras y c).la presérvacion del ambiente, los

" recuros 1ct1010g1cos y demds recursos naturales renovables.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES
-Las reformas hechas al Proyecto de Acto Leglslatlvo son los 51gulentes

Se recoge el sentido y alcance de los ocho articulos del proyecto del’
honorable Senador-José Name Teran y se conflgura un solo artlculo el
‘cual quedari asf:

Proyecto de Acto Leglslatlvo namero 14 de 1996, Senado, por el

" cual se crea la Corporacion Auténoma Regional y Zona Franca

Agroindustrial de La Mojana.

Articulo 1°. Créase la Corporacién Auténoma Regional y Zona Fran-
ca Agromdustrlal de la Mojana, conformada por el territorio de los -
“Municipios de Majagual, Sticre, Guaranda, San Benito, San Marcos y
Caimito, en el Departamento de Sucre; AChl Magangue y Montecristo
enel Departamento de Bolivar; Ayapel, en Cérdoba; y Caucasia, en el
Departamento de Antioquia, asi como por el térritorio de los municipios
~ que sean creados con posterioridad a.este Acto Legislativo, la cual fun-
cionard como entidad administrativa encargada de proyectar, progra-
- mar, coordinar y ejecutar el desarrollo econémicd, social y ambiental
del drea bajo su jurisdiccidn y estard sometida al régimen previsto para -
las Zonas Francas -Agroindustriales.
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La Corporacion tendra un régimen especial que determinaré su orga-

nizacién; funcionamiento y fuentes de financiacién, orientando su acti-

.. vidad espe(nalmente al desarrollo integral de sus recursos agricolas, pe-
- cuarios, pesqueros, forestales, asi como a su desarrollo agromdustnal y
ala dota01on de infraestructura fls1ca

El Estado dentro de sus planes de desarrollo, adoptara programas
- especiales, para estimular la produccién,- procesamlento y comer-

“cializacién de alimentos; la adecuacion, conservacién y distribucién de
tierras; la preservacion del ambiente, los Tecursos ictiol6gicos y. demds -

recursos naturales renovables.

'Por las razones anteriores, y con las modlﬁcacmnes al articulado pre-. .
sentadas en el pliego, propongo a la honorable Comisién Primera del

Senado de la Republica: Dése primer debate-al proyecto de Acto: Legis-
lativo ndmero 14 de 1996, Senado, por el cual se crea la Corporacion
Auténoma Regional y Zona Franca Agromdustrtal de La Mo;ana

Atentamente

Senador de la Repﬁblica.
) %k * o
' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 1996 SENADO
por la cual se reforma el articulo 220 de la Constitucién Politica
- de Colombia.

..E1 Proyecto en discuisién

La iniciativa plasmada ¢n el proyecto de Acto’ Legislativo ndmero
18 de 1996 le procura una reforma al articulo 120 de la Constitucion
Politica, segiin’la cual, “los miembros de la Fuerza Piiblica no pueden
ser prlvados de sus grados honores y pensioneés, ni sancionados por
faltas.cometidas en servicio activo, sino en los casos y medlante el pro-
cedimiento que determinen las leyes desciplinarias militar y pOllClal y
Gnicamente -por las autoridades en ellas senaladas como.competentes”.

En la exposicién de motivos, la iniciativa alude a una paralisis de las
Fuerzas Militares, que las-vuelve “menos operativas por el temor de lo
que se ha 1lamado “el sindrome de la procuraduria’, esto es, el temor a
que sus actividades oficiales se vean 1ntervemdas por algtn mlembro de
la Procuraduria”.

Ad1c10nalmente sefiala, que os oficiales de la Fuerza Pubhca colom-
biana se encuentran superv1g1lados que estidn bajo la:mira de las
Procuradurias Delegadas para las Fuerzas Militares, la Policia Nacio-
nal, los Derechos Humanos, la contratacion admmlstratlva .de la
Procuradurla Judicial Penal; ademas de las- procuradurlas departamen-
tales, distritales y pohclales

- En la.prictica, lo que se propone al Congreso de la Repiiblica es
ampliar el Fuero Militar a las faltas d1801p11nar1as al tiempo que -acabar
con el poder disciplinario preferente que tiene la procuradurla sobre los
mlembros de la Fuerza Publica: a

" Las anteriores consideraciones; asi como el texto mismo de la inicia-

tiva, nos obligan a hacer algunas reflexiones sobre el Mlnlsterlo Publi-

. €O, el Fuero Militar y la autonomia Militar.
-2°. El Ministerio Pablico.. . -

La Constitucién divide el Estado en ramas del poder publico y Orga-
nos auténomos e independientes; donde pueden ser ubicados 6rganos

de control como la Contralorla General de la Repiblicay . el Ministerio

Pablico.

Al Ministerio Pubhco le corresponde controlar los demds.organos
del Estado, mediante la guarda y promocién de los derechos humanos,
la proteccion del interés publico v la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desernpenan funciones piblicas. Para ello, 1a Constitucién lo
doté de tres instituciones a saber: la Procuradurfa General de la Naci6n, 1a
Defensoria del Pueblo ylas personerias municipales. El Constituyente de
~1991 quiso hacer del Ministerio Ptiblico parte integrante de su estrategia en
" materia de Derechos Humanos. Concluyo que la'mera declaracién de dere-
chos era ciertamente insuficiente si no iba acompafiada de acciones judi-
ciales expeditas para su protecc1on lo mismo que por ; autorldades pubhcas
dedicadas a-su promocion y sancion a su violaciones.
La Procuradurfa surge como una institucién imperial en la que el
Procurador era un agente del monarca, un representante de sus intere-
© ses, el “hombre del rey”.

Carlos Espinosa Faccio-Lince,

~ En la época de la Colonia el control fue concebido para vigilar a las
autoridades americanas mediante “visitas” y “juicios de residencia”,

que tenfan por objeto evaluar la gestion, la conducta de los altos funcio- .

narios y la imposicion de sanciones cuando hubiere lugar.
* Durante la Repiiblica, la figura del Procurador aparece por primera
vez en 1830, después en la Constitucién Centro-Federal de 1853 en la

“cual es elegido por voto directo de los ciudadanos y para un periodo
~igual al del Presidente. La de 1886 hizo del. Procurador un agente del

Presidente, el cual lo elegfa y- dirigfa.!.

El origen mondrquico de la figura hizo que hasta hace muy, poco
tiempo, la Procuraduria conservara una representacion de intereses

estatales, evidente en su dependencia al Ejecutivo y la representacmn

judicial de la Nacién como ente administrativo..-
En la actualidad el panorama de la Procuraduria General de la Na-

cién es diferente. Es el supremo director del Ministerio Piblico; el prin- |
cipal abogado, de los intereses de la sociedad y principal responsable, -

de la proteccion de los Derechos Humanos medlante la vigilancia del
cumplimiento de la Constitucién y la ley, y la sancién disciplinaria de
sus infractores cuando éstos son funcionarios publicos.

En razén de esta tltima funcidn, el articulo 277 numeral 6 de la Car-
. td, le otorgd a la Procuradurfa General de la Nacién el control dlSClp]l—

nario preferente de los serv1dores ptblicos.

“Articulo 277. El Procurador General de la Nacién, por si o por -

medio de sus delegados o agentes tendr4 las 51gu1entes func:lones

“(+)

“6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes

* desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccién popular ejer-

cer preferentemente el poder dlsc1p11nar10 adelantar las investigacio-

nes correspondlentes € imponer las respectlvas sanciones conforme a

la ley”. - . :
Sobre el particular la honorable Corte Const1tuc1onal ha dicho:
“Preferencia, segin el chelonarlo de la Academia Espariola de la

Lengua es ‘primacia, ventaja o mayorfa que una persona o cosa tiene
" sobre otra, ya en el -valor, ya en el rnerec1m1ent0 Eleccion de una cosa
‘0 persona entre varias’. :

Aplicado este concepto al asunto que nos ocupa significa que la
Procuraduria General-de 1a Nacidn es_ el organismo que goza, por man-

dato constitucional, de una cldusula general de competencia para cono-

cer de las faltas dlscxphnarlas de los empleados, en ejercicio de un
poder que prevalece sobre el de otros érganos estatales”.?

Un balance de lo que ha sido el poder disciplinario sobre los miem:

"bros "de las Fuerza Piblica en lo referido a violaciones a los Derechos
Humanos, arroja los siguientes. resultados® Desde su creacién con la .
"Ley 4% de 1990, la Delegada para los Derechos Humanos ha tramitado

3.219 expedlentes por violacion de Derechos Humanos y se han profe-

rido 181 fallos de sancién, 136 absolutorios, y 1.752 se han archlvado_ _

sin sancién por diferentes causas. :

De los procesos actualmerite en curso se cuentan mvestlgacwnes por 29
masacres, 224 torturas a personal civil, 238 torturas de Fuerzas Militares,
200 desapariciones forzadas (40 de ellas durante 1996) y 200-homicidios.

- En los 1ltimos 18 ‘meses se han profer1do 35 fallos de destitucion, 31-

absolutorlos y 145 archivados sin sancién por diferentes motivos.

Segtn el informe de 1a Procuraduria sobre la situacién de los Dere-
chos Humanos durante 1995, se tramitaron por violaciones a los Dere-
chos Humanos 2.227 quejas, queé sumadas a las que se venian tramitan-

do arroj6 un total de 3.876 investigaciones. De ellas, s6lo 273 llegaron ’
a fallos sancionatorios (10.5%), de los cuales ¢l.83. 77% correspondié a

la Policia Nacional, el 13.8% a miembros de las Fuerzas Militares (FAC,

EJercxto, Armada) y el restante 4% el DAS *En Santa Fe de Bogota s€

' Benavides Russi José Luis, Func‘ones del Mm1ster10 Pablicoenel proceso con-.

tencioso administrativo. Universidad 1xternado-de Colombla Rev1sta Juridica, Vo]u-
men 7, nimero 1, 1993, paginas Ty siguientes.

? Corte Constitucional, Sentencia C-417 de 1993, Magistrado Ponente doctor Jose

~Gregorio Hernandez Galindo.

* Documento del doctor Orlando Giémez Lopez Procurador Delegado para la-De-
fensa de los.Derechos Humanos, 11 de octubre de 1996.

4 Procuradurla General de’ la.Nacién, Informe dela 51tua01on de fos Derechos Hu- -

manos durante 1995, pagma 26.
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presentaron 447 de los cuales 111 corresponden a conductas de abuso
sexual, ataques a la poblacion civil, atentados personales €XCesos en
allanamientos y desalojos. : : -

De otro lado se hace necesario prec1sar que el control d1501p11nar10
ejercido por la Procuraduria es externo y, casi siempre funciona a falta

del efectivo control disciplinario interno que tienen los mandos militates -

sobre sus subalternos:

Asf mismo, el hecho de que existan multiples delegadas en la |

Procuraduria no aumenta el control sobre los miembros de la Fuerza

Piblica. Tales delegaciones tienen surazén de ser en los sujetos disci-.
plinados y la naturaleza de las faltas, pero dlsCIphnarlamente el control
_ejercido por la Procuradurla €s uno solo ’

32, El Fuero Militar ' C

El Fuero Militar es una mstltuClon tan antigua como los cuerpos ar-
mados. Se dice que tiene su fundamento en la necesidad de preservar la

dlSClpllna tal vez ello explique el dicho militar segtin. el cual, “quien
"manda debe juzgar”. -

Al respecto Jeremias Bentham afirmaba:’ /

“en un ejército, en una flota, la exactitud de la disciplina descansa
enteramente en la pronta defensa de los soldados, los cuales nunca son
tan déciles como deben, sino en cuanto ven En el Jefe que los manda un
juez que puede castigarlos y que no hay medio para eludir ni intervalo
alguno entre este y la falta™

No obstante, en la actualidad mundial la Just1c1a penal militar es una .

institucién en desuso que tiende a eliminarse en los tiempos de paz y se
la circunscribe. sélo para los delitos estrictamente militares.

En nuestra Carta Politica el articulo 221 determind que la justicia

Fuerza Publica y en relacién con el mismo servicio. ESo quiere decir,
que aun en el tratamiento penal de los uniformados el fuero es parcial,
como quiera que no todos los delitos cometidos por los mlembros de la
Fuerza Piblica estén cobijados por el fuero.’

“Para la aplicacién del régimen foral no basta por con51gulente que

se tenga la calidad de miembro activo de la Fuerza Piblica al ejecutar.el -

hecho punible; es necesario, ademds, que el delito esté sustancialmente
vinculado con la actividad militar o policial desarrollada por el sujeto
agente. Si este nexo no se presenta, serd la justicia ordinaria, no la m111-
tar, la que deba conocer del asunto™.®

Abhora bien, el Fuero Militar hoy por hoy es una institucién generaddra

~ de impunidad, particularmente cuando de lo que se trata es de la inves-

tigacion de violaciones a los Derechos Humanos de la poblacién civil.

La eficacia sancionatoria de la justicia penal militar es contradictoria
dependiendo del tipo de la falta: muy eficaz tratdndose de violaciones a

delitos estrictamente militares, pero ciertamente ineficiente (con cifras.
‘del 100%) tratdndose de v101a01ones a los Derechos Humanos' como

masacres, desapariciones o-torturas.

Por ello; no se entiende c6mio una institucién surgida en la necesidad

de preservar la disciplina militar, por una mal entendida solidaridad de
CUETPO, S€ vea comprometlda con graves v1ola01ones a los Derechos
Humanos. :

Conr iniciativas como la proyectada, no solo estariamos desacatando

las permanentes recomendaciones de organismos. multilaterales de De-
rechos Humanos, también estarfamos desconociendo disposiciones del
Derecho Internacmnal que reclaman la necesidad de tribunales inde-

* pendientes e imparciales para el examen de violacién de Derechos Hu-

manos (Convenciéon Americana de Derechos Humanos).

. -Segun cifras de la Procuraduria General de la Nacién, la falta de
sancién a los responsables de violaciones a los Derechos Humanos hace

que actualmente en las cortes internacionales cursen més de 30 proce-,

sos contra el Estado colombiano.
42, El fin y los medios

ES

penal militar conoce de los delitos cometidos por los miembros de la

" Cuando los militares sefialan al “sindrome de la Procuraduria” como -

una de las principales causas.de su fracaso en la lucha contrainsurgente;
cuando un sector de los gremios econdmicos y de la clase politica aboga
por una legislacion de guerra, es cuando al mismo tiempo, cuando las
cifras de organismos nacionales € internacionales sefialan al Estado co-
lombiano como uno de los mayores violadores de los Derechos-Huma-

nos. Pareciera entonces, que la légica de iniciativas como la de este

‘proyecto estuvieran imbuidas del principio segun el cual “el fin justifica -
~ los medios”.

La prueba de fuego de un Estado democrético, senala Norberto :
Bobbio, es no dejarse envolver en un estado de guerra contra sus ciuda-
danos.” El Estado no puede pretender hacer uso de la fuerza por fuera de
los canales de la juridicidad y del respeto de los Derechos Humanos,
porque de lo contrario cae al mismo lugar de los delincuentes que quiere _
combatir y comienza a extinguir su derecho a la obediencia.

Uno de los principales problemas de las Fuerza Pablica colombiana,
sefiala el profesor Eduardo Pizarro, es, precisamente, la autonomia mlh-
tar.  El autismo institucional que ha hecho de los militares “un guetto”,
que desprecia los controles de otros 6rganos estatales y por supuesto de
la sociedad civil.

Proyectos como el que pretende eliminar el control dlsc1plmar10 €X- .
terno de la Procuradurfa en nada contribuirfa a solucionar este proble-

. ma. Por el contrario, cerraria aun més a nuestras Fuerzas M111tares y de

Policia.

" Por ello, quienes hacen este tipo de planteamlentos le hacen un favor
flaco a la institucién armada: No las integran a la sociedad, tampoco les

-mejoran su credibilidad y por €l contrario, pueden estar, so pretexto de

beneficiar a algunos miembros descarriados de la Fuerza Publica co-
lombiana, haciéndole un irreparable dafio a la institucién Militar.

“Ademds quisiera que después de tan sutiles disquisiciones sobre la
méxima que tanto congenia con la sabidurfa itdlica, el buen fin salva
aun el medio méas malo, se empezar4 a reflexionar seriamente si no debe
recomendarse la maxima opuesta: <el medio malvado corrompe aun el
mejor de los fines”.8"

Conclusion

.Por las consideraciones anteriormente expuestas, el suscrito ponente
recomienda a la Comision Primera del Senado ne introducir reformas al
articulo 220 de la Constitucién. En consecuencia proponemos: archivese
el proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 1996, por el cual se refor-
ma el articulo 220 de la Constitucion Politica de Colombia.

Vuestra comision, - .-
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Republica™.

k ok ok

| PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY,

- NUMERO 101 DE 1996 SENADO Y 267 DE 1996 CAMARA
por la cual se honra la memoria del ex Designado a la Présidencia
de la Repiiblica, doctor Alvaro Gomez Hurtado

Honorables Senadores

Agradezco a la Presidencia de la Comlslon Cuarta del Senado el que
me haya concedido la oportumdad de rendir ponencia para primer deba-
te/ Senado, del proyecto de ley “por la cual se honra la memoria del ex
Designado a la Presidencia de Ia Repiiblica de Colombla doctor Alvaro
G6mez Hurtado”. ~ .

Hablar de Alvaro Gémez 51gn1f1ca hacer mencion de un gran hombre ‘
que fue testigo y actor de gran parte de la vida politica de nuestro pafs, y
a la cual supo elevar al pedestal de las grandes ideas con su aporte a través’
de su gran talante, término queacufié con gran sentido filoséfico.

El talante de Alvaro Gémez Hurtado se forj6 al Iado de las ideas de
su padre, pero sobre.todo, por el interés que siempre mostré por la cul- -
tyra universal. Fue asf como desde muy temprano, y a través de sus .
estudios secundarios en Saint Michel, San Luis. y San Bartolomé de
Bruselas, Paris y Bogota respectivamente, comibin6 la realidad europea
con nuestro acontecer politico. Precisamente, en 1941.Alvaro Gémez

-sustento su tesis de Derecho en la Unlver31dad Javeriana con base enla

combinacién del Derecho con la filosoffa bajo el tema “In01denc1a del
estoicismo en el Derecho Civil”.

Con un universo intelectual ericima, Alvaro Gémez Hurtado lleva a
cabo todo un accionar préctico en la pohtlca colombiana..Es concejal

f Bentham, I, De\l‘(\)rgahisation judiciaire et de la codificationl, cap_ftu]d 5.
6 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia del 18 de septiembre de 1996.
7 Bobbio, Norberto, Ias Ideologias y el poder en crisis. Ariel, 1988.

. ¥ Bobbio, Norberto, Op, cit, pigina 95.
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de varios municipios de nuestro pafs, diputado a la asamblea de
Cundinamarca, Representante a la Cdmara en varias ocasiones, Senador
de la Repiiblica en cinco oportunidades y ex Designado-a la Presidencia

de la Repitblica igualmente, representa -a Colombia como Embajador

- ante los gobiernos de Suiza (1947-1949), Embajador ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York y Embajador ante las

~asambleas y conferencias de numerosos organismos e instituciones in-
ternacionales. :

Pero su vida publlca tiene dos grandes expresmnes en la actividad
politica. Su aspiracion presidencial para poder cumplir con Colombia a
través de la realizacion de sus tesis, 1o cual lo Tlevé a ser en varias oca-
siones candidato presidencial; y la Asamblea Nacional constituyente de 1991,

donde con gran sentido patri6tico participd en el disefio, de una Colombia.

sin rencores, desde la Presidencia compartida de dicha asamblea.

A través de suvida piblica, Alvaro Gémez Hurtado siempre fue un
disidente de la politica tradicional, ya que €l antepuso el sentido ético y
moral de dicha actividad a cualquier tipo de usufructo personal. Por eso,
encontrd recelos en los contradlctores de los pr1n01pales partldos pohtl-
cos colombianos.

Dos ejemplos sobre lo antes expuesto sirven para decir por que Alva-
ro Gémez Hurtado siempre estuvo adelante con su talante en la vida
politica colombiana: el desarrollismo y la Asamblea Nacional Constitu-
yente como nuevo pacto entre los colombianos.

Cuando a Alvaro Gémez Hurtado se le criticé por sus ideas en pro
- del desarrollo de nuestro pafs durante la campafia pr651denc1al de 1974,

la historia termin6 por demostrarnos que €l tenfa razén en plantear un:

proceso de apertura econémica que. mtegrara de verdad al pafs a los
mercados internacionales. S6lo, que €1 fue mas estrateglco en sus ideas,
ya que planteé el apoyo al campo como condicién sine qua nom para
integrar los sectores urbano y rural. Me pregunto, cudntos 'sacrificios y

recursos nos hubiéramos ahorrado-al tener en cuenta la propuesta de.

-Alvaro Gémez de una apertura con apoyo al campo.

En lo que respecta a la Asamblea Nacional Constituyente como nue-
vo pacto entre los colombianos, considero que durante las sesiones de
éstas, Alvaro Gomez Hurtado demostré que la madurez de un politico
no radica en la edad, como muchos creen, sino en adaptar las ideas
politicas a los tiempos que se viven, es decir, ser dialéctico, al combinar
la filosofia que se profesa con la praxis. En este sentido, Alvaro Gémez
fue un hegeliano, y en ningéin momento traspaso su condicién de con-
servador, s6lo que entendié el momento que vivia el pais, y.que hoy
algunos no desean tener presente.

En lo més alto de su vida pohtlca Alvaro Gomez Hurtado puso en
préctica los ideales del conservatismo en lo que respecta a la libertad, la
familia y la participacién politica en una sociedad democratica, y los
conjugd con base en la reconciliacién nacional. Con.esto demostro, que
la sociedad.si, de verdad quiere entrar al siglo XXI en pleno desarrollo
democritico, debe asumir el .compromiso de afianzar su régimen de-
mocrético sobre la base de buscar el mayor consenso posible en torno
al conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas,
las cuales deben tener previstas y propiciadas la més amplia participa-
cién posible de los interesados, ya que de acuerdo al politélogo italiano

Giovanni Sartori. “Hay democracia cuando existe una sociedad abierta -

en la que la relacién entre gobernantes y gobernados es entendida en el
sentido de que el Estado esta al servicio de los ciudadanos y no los ciu-
-dadanos al servicio del Estado, en lo cual el gobierno existe para el pue-
blo y no viceversa”

Y si se trata de analizar la relac1on democracia y tolerancia, qué
mejor explicacién que la que da Truz Rendotorff, cuando sefiala que
“En las sociedades modernas la tolerancia politica es la expresion de la
responsabilidad en lo referente a la autonomia politica del ciudadano,
en una democracia, con respecto a la mayoria y las minorfas. Por eso, la
tolerancia es un criterio ético para determinar la capacidad de tradicién
de la actividad politica”.

Por todas estas razones, Alvaro Gémez Hurtado fue un visionario de

la Colombia que la inmensa mayoria de colombianos queremos con mi-

‘ras al siglo XXI, un siglo que no nos puede llegar en medio de la barba-
rie v la sinrazén de la ley, y por ende, del Estado de Derecho. '

Pero Alvaro Gémez Hurtado no fue un politico a secas. Por el con-
trario, fue un dialéctico en medio de las contradicciones de la polis

moderna, en donde combiné el mas preciado oficio de los hombres de

letra: el periodismo. Se distinguié imponiendo su impronta politica y su

talento como Director de la Revista Colombiana y de Sintesis Econémi-

ca, el periddico El Siglo, el Circulo de Periodistas de Bogotd y la

Academla Colombina de la Lengua.

En sus libros “La Revolucién en Amerlca” “Pohtlca para un Pais en
Via de Desarrollo”, “Cuadernos de Formacién para Redactores y Co-

rresponsales”, «Civismo y Civilizacién”, “Posiciones”, “Planeacién”,

“La Calidad de la-Vida” y “Soy Libre”, Alvaro Goémez Hurtado €Xpuso
gran parte de lo mejor de su pensamiento politico. La irracionalidad de

la violencia, contra la cual luchd, le -llegd en el momento en que una '

vez més, volvia a emprender una nueva batalla politica por nuestra de-
mocracia y su sentido de ser, cuando los altos valores de la ética y la
moral hacer parte deella. Sus anotaciones sobre El Régimen son el ejem-
plo més palpable de su sentir.

A manera de conclusién, me permito sefialar el excelente retrato

intelectual que el Senador Enrlque Go6mez Hurtado hlZO de su hermano

Alvaro Gémez para la revista Ldmpara:
“La forma universal como Alvaro G6mez aceptd la tarea de estar

vivo, es quizéd la caracteristica-que més lo distingue de otras personah-‘

dades de lavida colombiana. Por su curiosidad, por esa incisiva mane-
ra de conocer, por la tarea, para él ineludible, de sacar conclusiones de

sus conocimientos, de ser un teorizante incontenible, por la variedad de -
sus conocimientos, tiene mucho del Renacimiento. No se dejo encasillar .

en las especializacione‘s Era un diletante profundo, no en el sentido
peyoratlvo de la palabra, sino como aquellos personajes del Renaci-

‘miento que estaban en capacidad de intercomunicar la cultura y conver-
. tirla asf en integral y socialmente productiva.

En un mundo enfermo de especializaciones, resulta mdlspensable esta
especie de médico general del espiritu,
concatenar y orientar hacia un objetivo-comun las ramas del saber, que
van apartdndose radicalmente hasta quedar incomunicadas y perder su
contenido espmtual Se convierten asi en frias técnicas que s6lo. muy

- débilmente enriquecen el alma.

Por excelencia es la de formar la mente para que esté en capacidad de
captar los conceptos generales, lo cual sélo se logra a través del huma-
nismo, y acondicionado para un estado de reflexion permanente y de
aphcacmn coherente de la 16gica”.

_Ese hombre renacentista del que habla el Senador Enrxque Gomez,
pero también dialéctico en su pensamiento, y siempre adelante en sus
propuestas, ese fue Alvaro Gémez Hurtado. Pero ante todo fue el p011t1-

co integro y sensato que siempre quiso réscatar uno de los oficios mas
antiguos de la humanidad, la l6gica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a los honora- -

bles miembros de la Comision cuarta del Senado de la Repiiblica, se dé
primer debate/Senado al proyecto de ley nimero 101 de 1996 Senado y

.267 de 1995 Camara, acogiendo el articulado que viene de la Camara de

Representantes.
De los honorables Senadores, Efraiﬁ Cepeda Sarabia,

Senador de 1a Repiblica.
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